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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E BEM-ESTAR
SOCIAL

Matéria: Projeto de Lei n° 1.740, de 15 de agosto de 2025.

Ementa: Altera dispositivos da Lei Complementar N° 15, de 08 de junho de 1993, que
dispoe sobre o Regime Juridico dos Servidores Pablicos do Municipio.

Autoria: Executivo Municipal de Sertao Santana

Relator(a) deste Parecer: Lucas Naibert Gelinski

I — Relatorio
A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa sob a forma do Projeto de Lei n®
1.740, de 15 de agosto de 2025, que altera dispositivos da Lei Complementar N° 15, de 08
de junho de 1993, que dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Pablicos do Municipio.

Ap6s a leitura em sessio plenaria, o projeto foi encaminhado a presente Comissio e
distribuido a este relator para analise e emissio de parecer, em atendimento as normas

regimentais.

II — Parecer
Restou encaminhado o Projeto de Lei em questio para a analise técnica do IGAM
que expediu a Orientagio Técnica IGAM n° 17.607/2025, o qual serid adotado como

embasamento ao presente parecer, nos seguintes termos:

O Projeto de Lei n° 1740/2025, em analise, propde alterar dispositivos da Lei
Complementar N° 15, de 08 de junho de 1993, que dispoe sobre Regime Juridico dos
Servidores Pablicos do Municipio, para instituir o pagamento de didria por deslocamento habitual.
A seguir a redagio proposta:

Art. 74. Constituem indenizacées ao Servidor:
I-Didrias:

IT - Ajuda de custo;

[IT - Transporte;

IV - Diaria por Deslocamento Habitual.

Em partida ¢ oportuno esclarecer que o Municipio possui competéncia para legislar,
segundo a Constituicao Federal, em seu art. 30, incisos I e V, e art. 61, § 1°, II, “a”, sobre os
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assuntos de interesse local e sobre a organizacio de seus servicos, estando incluida nessa
competéncia a de dispor sobre a estrutura organizacional da Administracao, em ambito dos

seus poderes.

No uso dessa competéncia o Municipio pretende, alterar o Regime Juridico do
Servidores, para possibilitar a instituicio de “diaria por deslocamento permanente”.
Objetivando, segundo a justificativa em anexo, que:

()

O presente Projeto de Lei tem por finalidade exclusiva promover a harmonizacio
da Lei Complementar N° 15, de 08 de junho de 1993 (Regime Juridico dos
Servidores), com a nova sistematica de pagamento de didrias proposta no Projeto
de Lei Ordindria que tramita concomitantemente nesta Casa Legislativa,

As alteragdes aqui propostas sao pontuais e visam incluir a "Didria por
Deslocamento Habitual" no rol de indenizacoes devidas ao servidor e criar uma
exce¢do a regra geral do Art. 76, que veda o pagamento de diarias para servidores
cujo deslocamento é permanente. A medida € necessiria para garantir a seguranga
juridica e a perfeita aplicabilidade da nova politica de didrias, alinhando o estatuto
dos servidores a legislacio ordindria. Por se tratar de matéria que exige a
adequacio do Regime Juridico, que possui status de Lei Complementar, a
proposi¢ao segue o rito adequado.

Procedendo-se a analise do Projeto do Lei percebe-se que, quanto ao aspecto
formal, esta adequado, no que se refere a iniciativa, ji que de origem do Poder Executivo.
Todavia, no que se refere a espécie normativa utilizada, a proposicio se mostra
inadequada.

Veja-se, neste sentido, que, em que pese o Regime Juridico dos Servidores tenha sido
instituido por lei ordinaria em 1993, a Lei Orginica Municipal, através da emenda a Lei
Otginica n® 07/2007, conferiu a este diploma o status de lei complementar, conforme se
infere do disposto no art. 47, VI, da LOM. E dizet, a partir do advento da emenda a Lei
Organica n® 07/2007, que incluiu o inciso VI ao art. 47, da LOM, a Lei Ordindria n® 15/1993,
converteu-se em Lei Complementar, razao pela qual a sua alteracao exige aprovacio de
projeto de lei complementar, nio podendo esta se dat, em aten¢ao ao principio da hierarquia
das normas, por projeto de lei ordinaria.

Noutro gito, quanto ao conteido normativo percebe-se que a implementacio da
medida pretendida encontra ébice no disposto no art. 76, do préprio RJU, o qual estabelece
que, quando o deslocamento constituir exigéncia permanente do cargo, o servidor nao fara

jus as diarias.

Neste sentido, cumpre destacar que, por defini¢ao juridico conceitual, o instituto da
diaria tem natureza indenizatoria e se destina a ressarcir despesas ocasionais e transitorias de
servidores publicos quando estes se deslocam, a servico, para fora da sede do local onde se
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da o exercicio do cargo (ou seja, para outro municipio, estado ou até pais), ainda que isso
ocotra com frequéncia, como no caso dos motoristas.

Assim, se o deslocamento ¢ habitual, rotineiro ou permanente (ex.: servidor que
trabalha em virias localidades diariamente, ou que se desloca sempre para um distrito da
mesma cidade, como equipe de obras, engenharia, fiscais, etc.), nio cabe pagamento de
diarias2. Nesses casos, o municipio pode adotar outras solugdes, como o pagamento de
auxilio-transporte; disponibilizacao de veiculo oficial, etc.

Desse modo, a regulamentagio do instituto proposto no PL, em lei especifica, devera
atentar para que fique caracterizada a natureza indenizat6ria por despesas de deslocamento,
tal qual o instituto da diaria, de modo a evitar que seja entendida, pelos 6rgios de controle,
como irregular, por estar deturpando a natureza indenizatéria e venha a ser entendida como

vantagem remuneratoria disfarcada.

III - Conclusio
Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 1740/2025, no que se refere
ao aspecto formal, estd adequado quanto 2 iniciativa, mas inadequado quanto a espécie
normativa utilizada, uma vez que a alteracio Regime Juridico dos Servidores Publicos do
Municipio reclama aprova¢ao em projeto de lei complementar.

Quanto ao conteido normativo da proposicao, se entende estar incompativel com o
disposto no art. 76 do préprio RJU, conforme acima exposto, razio pela qual orienta-se pela
inviabilidade juridica do projeto de lei analisado.

Sertao Santana, 26 de agosto de 2025.
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